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苏办发〔2009〕13号
省委办公厅  省政府办公厅

关于进一步制止公款出国（境）旅游的通知

各市、县（市、区）委，各市、县（市、区）人民政府，省委各部委，省各委办厅局，省各直属单位：

为深入贯彻落实《中共中央办公厅、国务院办公厅关于坚决制止公款出国（境）旅游的通知》（中办发〔2009〕12号）精神，现就有关问题通知如下：

一、充分认识制止公款出国（境）旅游工作的重要性和必要性。要从加强党风廉政建设，切实维护党和政府的良好形象，更好地团结带领广大人民群众应对国际金融危机冲击、克服经济发展困难、促进社会和谐稳定的政治高度，深刻领会文件精神，带头执行相关规定，落实因公出国（境）管理责任制，坚决克服把因公出国（境）作为福利待遇的倾向，坚决制止各类公款出国（境）旅游活动。

二、切实加强因公出（境）计划和经费的审批管理。大力压缩因公出国（境）经费、团组数和人数。2009年各地各部门的因公出国（境）经费要在近3年平均数基础上压缩20%，省外事、纪检监察部门要加强对各地各部门年度出访总量的监管，从严控制，不得突破。计划外出访团组和人员原则上不予批准。确有需要的，应在批准的年度计划数内进行调剂（特殊任务除外）。省级党政机关因公出国（境）经费要全部纳入专项预算管理，出国（境）任务审批要实行经费先行审核，建立经费审核和任务审批联动机制。财政、审计部门要加强对因公出国（境）经费使用情况的监督检查。

三、认真落实因公出国（境）管理责任制。要将制止公款出国（境）旅游作为党风廉政建设责任制考核的一项重要内容。各级外事审核部门要加强归口管理，规范审批权限，细化审批标准，提高审批质量。严格禁止一般性考察和重复考察，从严控制团组人数、访问国家数和在国（境）外停留时间，从严控制出访次数，从严控制访问热点国家和地区，从严控制省内外双跨团组和培训团组。对违规审批以及不认真履行审批职责的，要追究责任。各因公出国（境）团组派出单位要按照谁派出、谁负责的原则，加强组团管理，严禁违规操作。出访团组负责人作为团组第一责任人，要切实负起责任，严格执行外事政策和外事纪律，未经批准，不得擅自更改行程，增加出访国家、地区或城市，延长境外停留时间。对发生公款出国（境）旅游行为的，不仅要追究团组负责人的责任，还要追究派出单位领导的责任。

四、逐步建立因公出国（境）团组境外活动情况核查机制。要建立护照、签证记录查验和通报制度。健全出访情况报告制度，所有出访团组在回国后20天内应向审批部门和业务主管部门提交出访情况报告，填写境外活动情况反馈表，审批部门和业务主管部门可会同有关部门对出访报告进行评估，对有积极成果的予以推广，对无实质内容的要通报批评直至给予必要的处理。要逐步建立出国（境）成果绩效考核机制和成果共享机制，主动接受群众监督。
五、加强对公务出国（境）中介服务机构的管理。逐步实行公务出国（境）中介服务机构资质认可制度。制定规范使用公务出国（境）服务中介机构的管理办法。坚决查处组团单位利用中介弄虚作假和违规操作问题。严厉打击旅行社及中介机构为因公出国（境）团组联系或购买邀请函、编造虚假日程等行为。旅游、工商等职能部门要加强监管，对违规操作的，要依法处罚。情节严重的，要取消其经营资格。

六、进一步抓好制止公款出国（境）旅游专项工作。建立健全制止公款出国（境）旅游的长效管理制度体系。各级纪检监察、审计部门要认真查处公款出国（境）旅游案件，完善相关处理制度。对顶风违纪的，除公款出国（境）旅游的费用由组团成员个人承担外，要从严处理并予以曝光，同时还要严肃追究有关人员的责任。

中共江苏省委办公厅
江苏省人民政府办公厅

2009年4月4日
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